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Stanowisko SZGiP w sprawie finansowania i
organizacji systemu oswiaty

Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw popiera stanowisko Zwigzku Miast Polskich ogtoszone 15
stycznia 2019 roku, dotyczace przenoszenia na samorzady terytorialne odpowiedzialnosci finansowej za podwyzki
ptac nauczycieli. Stanowisko przyjeto na Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku.

Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw popiera stanowisko Zwiazku Miast Polskich ogtoszone 15
stycznia 2019 roku, dotyczace przenoszenia na samorzady terytorialne odpowiedzialnosci finansowej za podwyzki
ptac nauczycieli.

Srodowiska samorzadowe od wielu lat podkreélajg potrzebe zapewniania gminom i powiatom odpowiednich $rodkéw
finansowych na koszty ptac nauczycielskich. W wielu samorzgdach otrzymywana subwencja oSwiatowa nie wystarcza
nawet na wyptate minimalnych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli, co oznacza, ze pozostate wydatki ptacowe, a
takze rzeczowe i majatkowe jst musza pokrywac z wtasnych dochoddéw. W 2018 roku niedoszacowanie srodkow
finansowych otrzymywanych przez samorzady na podwyzki ptac nauczycieli szacuje sie na 600 min ztotych, a w roku
2019 niedobér ten ma przekroczy¢ 1 mid ztotych.

W opinii gmin i powiatéw zrzeszonych w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw nalezy dokona¢ zmiany zasad wyptacania
wynagrodzen dla nauczycieli. Nalezy dazy¢ do tego, aby $rodki przeznaczane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
na wynagrodzenia nauczycieli pokrywaty wydatki samorzadéw na ten cel, a skomplikowany sposéb wyliczania
subwencji na ptace zostat zastapiony przez proste i przejrzyste rozwigzania. Zdaniem Slaskiego Zwigzku Gmin i
Powiatéw, dobrym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie w przepisach prawa osSwiatowego postanowien dot.
finansowania $rodkéw niezbednych na wynagrodzenia nauczycieli przez Panstwo w drodze dotacji celowej
przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie takiego rozwigzania oznaczatoby, ze catos¢
$rodkéw na wynagrodzenia nauczycieli pochodzitaby z dotacji celowej budzetu Panstwa, a samorzady nie mogtyby
przekazanych w ten sposéb srodkéw wydac na inny cel niz ptace nauczycieli.

Obszarem wymagajacym wprowadzenia zmian w sposobie finansowania jest réwniez szkolnictwo niepubliczne. W
ocenie jednostek samorzadu terytorialnego konieczna jest zmiana w systemie organizowania ksztatcenia dorostych w
szkotach niepublicznych. Problemem jest niska skutecznos$¢ ksztatcenia, a co za tym idzie niewielki odsetek
absolwentéw oraz zdanych egzaminéw zewnetrznych. Dorostych lepiej ksztatcg szkoty publiczne niz niepubliczne, a
wysokos¢ otrzymywanej przez szkoty dotacji nie wptywa ani na jakos¢ ksztatcenia, ani na skutecznos¢. Na wysokosc
otrzymywanych srodkdw obecnie wptywa otrzymywana dotacja miesieczna oraz jednorazowa, tzn. za efekt, czyli po
zdanym egzaminie dojrzatosci lub po otrzymaniu kwalifikacji zawodowych. Dotacja ta jest przekazywana w wysokosci
réwnej kwocie przewidzianej na ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy 2 o finansowaniu zadah o$wiatowych z dnia 27 paZdziernika 2017 r. (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2203 ze zm.). Sytuacja ta powoduje, ze obecnie samorzady przeznaczaja wiecej srodkéw niz dotychczas na
finansowanie szkét dla dorostych, poniewaz stawki dotacji do roku 2017 wyliczane na podstawie wydatkéw biezacych
danego typu szkoty byty niejednokrotnie nizsze niz dotychczas. Nalezy zauwazy¢, ze kluczem do otrzymania
podstawowe] dotacji dla dorostych jest podpisywanie przez stuchaczy list obecnosci. Takie uwarunkowania sprzyjaja
naduzyciom, np. fatszowaniu podpiséw na listach obecnosci. W takiej sytuacji niepubliczne szkoty dla dorostych
zainteresowane sg rekrutacjg jak najwiekszej liczby stuchaczy, w zwigzku z czym do nich trafiajg osoby nie tylko
chcace zdoby¢ lub uzupetni¢ wyksztatcenie, ale takze ci, ktérych celem jest otrzymanie legitymacji uprawniajacej do
znizek lub zaswiadczen niezbednych do pozyskania $wiadczeh z pomocy spotecznej. Konsekwencja jest bardzo duzy
odsetek rezygnacji z nauki, szczegélnie na pierwszym roku/semestrze ksztatcenia. Przyjete rozwigzania finansowania
szkét sprzyjaja powstawaniu zjawisk patologicznych, przejawiajacych sie m.in. w uwzglednianiu w wykazach uczniéw
tzw. "martwych dusz", czyli oséb, ktére sie nie zapisywaty do szkoty lub juz z niej wczesniej zrezygnowaty.
Skutecznos¢ ksztatcenia w szkotach dla dorostych jest znacznie nizsza niz w szkotach dla mtodziezy. Zwigzane jest to
bowiem ze specyfikg szkét dla dorostych, jako szkét "drugiej szansy", w ktérych m.in. wiek stuchaczy oraz bardzo
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zréznicowany okres czasu, ktéry minat od ukonczenia poprzedniego etapu edukacyjnego, majg bezsprzeczny wptyw
na ich osiggniecia.

W zwiagzku z powyzszym nalezy rozpatrzy¢ kwestie ograniczenia mozliwosci rejestrowania niepublicznych szkét dla
dorostych, ktére nie posiadajg odpowiedniej bazy dydaktycznej oraz po uwzglednieniu sieci szkét publicznych w
jednostce samorzadu terytorialnego rejestrujacej szkoty niepubliczne. Sytuacja ta spowoduje zwiekszenie naboru do
szkét publicznych dla dorostych i ograniczy braki naboréw w tego typu szkotach publicznych. Tym samym wzrosnie
prestiz szkolnictwa publicznego dla dorostych, co bedzie réwniez przektadato sie na jakos¢ ksztatcenia uczniéw i ich
skuteczno$¢ w naszym kraju.



